MATEPROTOKOLL

Engerdal kontrollutvalg 2019 - 2023

Dato:
Sted:
Arkivsak:

Tilstede:

Mgtende
varamedlemmer:

Forfall:

Andre:

Protokollfarer:

31.5.2021 10:00-14:30
Kommunstyresalen
21/00003

Thor Haugen (Arbeiderpartiet -KS), May Britt Solbakken,
Morten Solbakken (Arbeiderpartiet -KS), Tor Erik Skramstad

(H)

Ikke fatt tak i vara

Monica B. Spanberg

Andreas Stallvik, kommunalsjef Helse/Velferd og Oppvekst
(ass.kommunaldirektegr), sak 18/21, 19/21 og 20/21

Gunn Vesterheim, gkonomisjef, sak 18/21, 19/21 og 20/21
Berit Bohn, regnskapsrevisor Revisjon Jst IKS, sak 19/21 og
20/21

Jo Erik Skjeggestad, oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor,
sak 23/21

Line Storsnes, ordfarer, sak 18/21, 19/21 og 20/21

Utvalgssekretaer Kristin Moe
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18/21 | 21/00027-1 | Sak En-24/21 Arsplan kontrollutvalget 2021 13
25/21 | 21/00016-2 | Sak En-25/21 Eventuelt 14
26/21 | 21/00022-1 | Sak En-26/21 Referatsaker 15

Det var ingen merknader til innkallingen eller sakslisten.

UNDERSKRIFTER:

Vi bekrefter at mgteboken, som vi har signert, er fort i samsvar med det som ble bestemt pa
motet.

UTSKRIFTER:

Mgatebok er sendt til: Kontrollutvalget, ordferer, kommunedirekter/radmann, Revisjon Ost
IKS.

Innkallinger og motebgker ligger ogsa pa www.konsek-ost.no under hvert kontrollutvalg/
«Mater».

Saker til behandling

18/21 Sak En-18/21 Orientering

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Engerdal kontrollutvalg 2019 - 2023 31.05.2021 18/21

Forslag til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalget tar redegjarelsene til orientering.


http://www.konsek-ost.no/

Saksframstilling:

Kommunedirektar er invitert for & orientere om 1. tertiale, men han har ferie den
dagen. Kommunedirektgren gar av med pensjon fra 1.7.21 og hans stedfortreder i
juni, Andreas Stallvik, har derfor fatt invitasjonen. Pr.dd har ikke sekreteer mottatt
svar pa henvendelsen.

Ordfarer er ogsa invitert men det er ikke gitt tilbakemelding pa om hun har anledning
til & mote.

Saken gar derfor muligens ut.

Mgtebehandling

Det ble orientert om:

o Kommunalsjef Helse/Velferd og Oppvekst mgtte i kommunalsjefens sted og
orienterte om regnskap 1. tertial. @konomisjef bisto i orienteringen.

e Driften ved Drevsjg asylmottak.

¢ Ansettelse av virksomhetsleder for tekniske tjenester.

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig.

Vedtak
Kontrollutvalget tar redegjarelsene til orientering.

[Lagre]



19/21 Sak En-19/21 Arsregnskap/arsberetning Engerdal
kommuneskoger KF

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Engerdal kontrollutvalg 2019 - 2023 31.05.2021 19/21

Forslag til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning for Engerdal
kommuneskoger KF for 2020, oversendes kommunestyret, med kopi til foretakets
styre og formannskapet.

Saksframstilling:

Kommuneloven kap. 9 har bestemmelser om kommunale foretak, herunder om
internkontroll (§§ 9-13 og 9-14) og budsijettstyring (§ 9-15). Nar det gjelder
regnskapsavleggelsen gjelder kommuneloven §§ 14-6 og 14-7, som for kommunens
arsregnskap.

| folge kommunelovens bestemmelser skal regnskapet avlegges innen 22. februar,
som for kommunes regnskap, og revisjonsberetningen skal vaere avlagt senest
15.april.

Styret for Engerdal kommuneskoger KF har godkjent regnskapet og arsberetningen
for 2020.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om arsregnskapene og
arsberetningene fgr formannskapet innstiller til vedtak, jf. forskrift om kontrollutvalg
og revisjon § 3 annet ledd, jf. kommuneloven § 14-6 forste ledd.

Engerdal kommuneskoger KF sitt regnskap fares etter regnskapslovens
bestemmelser. Det er noen unntaksbestemmelser for foretak som farer regnskapet
etter regnskapsloven, jf. forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner kap. 6 og 7.

Revisjon Jst IKS har utarbeidet revisjonsberetningen for 2020, vedlagte beretning

erstatter tidligere avqitt beretning datert 25.3.2021. Det er ikke gitt nummerert brev
for arsregnskapet for 2020.

Mgtebehandling

Regnskapsrevisor redegjorde for regnskapet til kommuneskogen og den gkonomiske
situasjonen i foretaket som er solid.



Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig.

Vedtak

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning for Engerdal

kommuneskoger KF for 2020, oversendes kommunestyret, med kopi til foretakets
styre og formannskapet

[Lagre]



20/21 Sak En-20/21 Arsreqgnskapl/arsreqgnskap 2020

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Engerdal kontrollutvalg 2019 - 2023 31.05.2021 20/21

Forslag til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalgets uttalelse til Engerdal kommunes arsregnskap og arsberetning for
2020, oversendes kommunestyret, med kopi til formannskapet

Saksframstilling:

Kontrollutvalgets uttalelse til Engerdal kommunes arsregnskap og arsberetning for
2020, oversendes kommunestyret, med kopi til formannskapet.

Ifalge kommuneloven (koml.) § 14-6 skal arsregnskapene aviegges senest 22.
februar og iht. § 14-7 skal arsberetningene avlegges senest 31.3.
Revisjonsberetningen skal iht. koml. § 24-8 avlegges innen 15.4. Det er avlagt 2
revisjonsberetninger, forelgpig datert 8.4.21, og endelig datert 25.5.21.

Videre heter det bl.a. felgende i koml. § 14-3:

Arsregnskapene og arsberetningene skal vedtas senest seks maneder etter
regnskapsarets slutt. Hvert arsregnskap skal behandles samtidig med tilhgrende
arsberetning. Vedtaket om arsregnskap skal angi hvordan et eventuelt merforbruk i
driftsregnskapet skal dekkes inn.

Formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak om gkonomiplan, arsbudsijett,
arsregnskap og arsberetning. Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller
fylkestinget om arsregnskapene og arsberetningene fgr formannskapet eller
fylkesutvalget innstiller til vedtak. | kommuner og fylkeskommuner med
parlamentarisk styreform innstiller kommuneradet eller fylkesradet til vedtak.

Arsregnskapene skal besta av et driftsregnskap og et investeringsregnskap.
Driftsregnskapet og investeringsregnskapet skal deles inn og stilles opp pa samme mate
som arsbudsjettet. Arsregnskapene skal ogsa besta av et balanseregnskap og
noteopplysninger (koml. § 14-6, 2. ledd).

| kommunens driftsregnskap beregnes bade brutto og netto driftsresultat. Brutto
driftsresultat viser kommunens overskudd eller underskudd pa drift fgr avdrag og netto
renteutgifter, mens netto driftsresultat viser overskudd eller underskudd pa drift etter
avdrag og netto renteutgifter, men for avsetninger og bruk av avsetninger. Utgiftsfarte
avskrivninger fares tilbake («motpost avskrivninger») far netto driftsresultat, fordi
avskrivninger ikke skal ha resultateffekt i kommuneregnskapet. Etter fgring av
avsetninger og bruk av avsetninger far vi regnskapsmessig mindreforbruk eller
merforbruk.



Som nevnt ovenfor, er det formannskapet som innstiller til kommunestyret i
regnskapssaken. Kontrollutvalget skal i trad med forskrift om kontrollutvalg og revisjon §
3, 2. ledd, gi en uttalelse til arsregnskapet. Uttalelsen stiles til kommunestyret med kopi
til formannskapet, som skal ha den i hende, fgr de gir sin innstilling til kommunestyret.

Grunnlaget for uttalelsen er arsregnskapet, kommunedirektarens arsberetning og
revisjonsberetningen. | tillegg vil kontrollutvalget kunne bygge pa eventuelle opplysninger
som kommer fram i matet.

Det er ikke gitt nummerert brev for arsregnskapet for 2020, det er heller ikke avlagt noe
arsavslutningsbrev men revisjonen gnsker a knytte noen punkter til sin revisjon av
arsregnskapet:

e Leverandgrgjeld - oppfalging av eldre poster over 2 ar kr 743 194, og gjgre en
vurdering av denne gjeldsposten.

e Klassifisering av fondskonti — Neeringsfondet og Femundsfondet pa kr
1 889 798 pr 31.12. Feil faringen har ingen resultateffekt men blir en
klassifiseringsfeil. Feilfgringen er rettet opp pa nytt ar.

e Renter fares kvartalsvis, men kommunen har ingen egen avstemming pa
renter som kan kontrolleres opp mot ekstern dokumentasjon. Vi anbefaler at
dette etableres.

Revisjonen vil ogsa be om at avstemminger gjares i hht oppsatte rutiner, og at de er
oppdaterte og gjares tilgjengelig for revisjonen. Nar det gjelder dokumentasjon av
balanseposter kan disse med fordel bedres.

Engerdal kommunestyre far utskrift av saken sammen med kontrollutvalgets uttalelse.

Mgtebehandling

Regnskapsrevisor redegjorde for revisjonens arbeid i forbindelse med revidering av
kommunens regnskap.

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig.

Vedtak

Kontrollutvalgets uttalelse til Engerdal kommunes arsregnskap og arsberetning for
2020, oversendes kommunestyret, med kopi til formannskapet

[Lagre]



21/21 Sak En-21/21 Kontrollutvalgets arsrapport oq regnskap 2020

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Engerdal kontrollutvalg 2019 - 2023 31.05.2021 21/21

Forslag til vedtak/innstilling:

1. Kontrollutvalgets arsrapport for 2020 vedtas.
2. Saken sendes til kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2020 til orientering.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget skal rapportere resultatet av sitt arbeid til kommunestyret.
Rapporteringen skjer dels Igpende ved at rapporter sendes til kommunestyret for
sluttbehandling, samt at meldinger om oppfalging av rapporter oversendes
kommunestyret til orientering. Kontrollutvalgets virksomhet for 2020 er oppsummert i
vedlagte arsmelding, og er et dokument som er ment a gi en oversikt over
kontrollutvalgets aktivitet.

Sekretariatet har laget et utkast til en oppsummering over kontrollutvalgets aktivitet i
2020, og denne kan sees opp mot kommunelovens bestemmelser om (LOV-2018-
06-22- 83) og forskrift for kontrollutvalg og revisjon (FOR-2019-06-17-904) for
utvalgets palagte oppgaver. Formalet er a gi en oversikt over saker, herunder
gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller, orienteringer, uttalelser til
arsregnskap, med mer som er behandlet av kontrollutvalget i 2020.

Kontrollutvalget vil under behandlingen gjennomga vedlagte utkast til arsmelding,
foreta eventuelle korrigeringer og endringer.

Mgtebehandling

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig.

Vedtak
1. Kontrollutvalgets arsrapport for 2020 vedtas.
2. Saken sendes til kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2020 til orientering.

[Lagre]



22/21 Sak En-22/21 Reglement - Kontrollutvalget

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Engerdal kontrollutvalg 2019 - 2023 31.05.2021 22/21

Forslag til vedtak/innstilling:

1. Kontrollutvalget vedtar det vedlagte reglementet og oversender det il
kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret godkjenner det vedlagte reglement for kontrollutvalget i
Engerdal kommune.

Saksframstilling:

Det foreligger ikke noe eget reglement for kontrollutvalget i Engerdal kommune iht. ny
kommunelov.

Kommunelovens § 5-13 sier at folkevalgte organer skal ha et eget reglement som fastsetter:
a) Organets virkeomrade og eventuelle vedtaksmyndighet
b) Tidsperioden som organet er opprettet for
c) Eventuelle andre sentrale bestemmelser om organets virksomhet

Kommunelovens § 5-1 har bestemmelser som folkevalgte organer. Kontrollutvalget er et
folkevalgt organ og skal ha navn som innehar ordet kontrollutvalg i seg.

Kontrollutvalgets virksomhet er godt regulert giennom kommunelovens bestemmelser,
naermere bestemt i kapittel 23. Det foreligger ogsa egen forskrift om kontrollutvalg og
revisjon. Et reglement vil veere et supplement til dette.

Et reglement kan ogsa regulere forhold som ikke er bestemt i lov eller forskrift. Eksempel pa
dette kan veere:

¢ Antall medlemmer i utvalget utover minimumskravet pa 5

¢ Hvordan medlemmene skal rekrutteres (loven sier at minimum en skal velges
fra kommunestyret, men et reglement kan si at flere skal velges blant de som
sitter som fast medlem i kommunestyret)

e Etreglement kan si noe om hvor leder skal velges fra (loven sikrer at leder
ikke kan tilhgre samme parti som ordfgrer, men sier ikke noe om at leder skal
velges blant kommunestyrets faste medlemmer, selv om det ofte vil vaere
hensiktsmessig)

e Reglement kan si noe om at flertallet av medlemmene skal velges fra
«opposisjonen» eller «posisjonen» i kommunen

e Adgang til bruk av fiernmgter

Iht. kommuneloven og forskrift om fiernmgter har det tidligere ikke vaert mulig for
kontrollutvalget & avholde sine mgter som fiernmegter. Ifm. Covid 19-pandemien ble det i
mars 2020 innfgrt en midlertidig forskrift som apnet opp for fiernmgter ogsa i kontrollutvalget.
Denne forskriften ble opphevet 1.august.

Selv om fysiske mgter er det beste, har bruk av fiernmgater i kontrollutvalget fungert



bra under Covid 19-pandemien. Det har veert enkelt & delta i matet for
utvalgsmedlemmene, for revisor, ordfgrer og administrasjonen. Fjernmgter

har vist seg a veere et godt alternativ for a kunne avvikle mgter nar «spesielle» ting skjer, og
en ikke kan mgte fysisk.

For & fortsatt kunne benytte seg av fiernmeter i spesielle tilfeller finnes det en apning
i ny kommunelov. Kommunestyret kan iht. kommunelovens § 11-7 vedta at politiske
organ kan avholde sine mgter som fjernmgater. Det vil derfor vaere praktisk at kommunestyret
apner opp for dette for kontrollutvalget, og det er derfor tatt inn som eget punkt i reglementet.

| reglementet er det hele og fulle navnet oppgitt som kontrollutvalget i Engerdal
kommune, vanlig benevnt som kontrollutvalget.

Det er na laget et utkast til reglement. Reglementet tar opp i seg navn, kontrollutvalgets
ansvar og myndighet med utgangspunkt i kommunelovens sine bestemmelser, og
forskrift om kontrollutvalg og revisjon. | tillegg er det lagt opp til at kommunestyret vedtar
a apne for at kontrollutvalget kan avvikle sine mater som fiernmgte i spesielle tilfeller.

Det er kommunestyret som kan vedta reglement. Saken legges derfor frem for
kontrollutvalget for innstilling til kommunestyret.

Mgtebehandling

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig.

Vedtak
1. Kontrollutvalget vedtar det vedlagte reglementet og oversender det til
kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:
¢ Kommunestyret godkjenner det vedlagte reglement for kontrollutvalget i
Engerdal kommune.

[Lagre]

10



23/21 Sak En-23/21 Prosjektplan - Styring, drift og kompetanse PLO

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Engerdal kontrollutvalg 2019 - 2023 31.05.2021 23/21

Forslag til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalget tar prosjektplan «Styring, drift og kompetanse PLO» til orientering,
og bestiller pa bakgrunn av denne gjennomfaring av en forvaltningsrevisjon innenfor
en ramme pa 250 timer. Oppstart er planlagt hgsten 2021 med ferdigstillelse hgsten
2022.

Saksframstilling:

| henhold til kommuneloven § 23-2, punkt c, skal kontrollutvalget pase at det blir
gjennomfart forvaltningsrevisjon i kommunen. Forvaltningsrevisjon innebzerer &
gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak (§ 23-3,
forste ledd).

Kontrollutvalget bestilte i sitt mate 1.3. av Revisjon Jst IKS, en prosjektplan for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjonsprosjekt nr. 4 og 13, «Kompetanse i
kommunens organisasjon» og «Styring og drift av pleie- og omsorgstjenesten». Det
ble bestemt at prosjektene skulle slas sammen til ett.

Vedlagte prosjektplan er utarbeidet i henhold til kontrollutvalgets bestilling.
En ser for seg folgende formal og problemstilling:

Formal:
e A undersgke om Engerdal kommune har styringssystemer i pleie- og
omsorgssektoren som sikrer tilstrekkelig kompetanse i sektoren og en
forsvarlig drift.

Problemstilling:
1. Har kommunen hensiktsmessige styringssystemer for a sikre maloppnaelse
og forsvarlige tienester i pleie- og omsorgssektoren?
2. Arbeider kommunen systematisk for a sikre ngdvendig kompetanse innen
pleie- og omsorgssektoren
3. Sikrer styringssystemet og arbeidet med kompetanseutvikling maloppnaelse
og en forsvarlig drift av pleie- og omsorgsektoren?

Ut fra ressursbehov bar kontrollutvalget vurdere @ be kommunestyret om en utvidet
budsjettramme for 2022. Utvalget vil mangle dekning for ca. 85 timer i 2022, i forhold
til planlagt fremdrift av prosjektet.

11



Mgtebehandling
Forvaltningsrevisor Jo Erik Skjeggestad presenterte prosjektplanen digitalt.

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig.

Vedtak

Kontrollutvalget tar prosjektplan «Styring, drift og kompetanse PLO» til orientering,
og bestiller pa bakgrunn av denne gjennomfgring av en forvaltningsrevisjon innenfor
en ramme pa 250 timer. Oppstart er planlagt hgsten 2021 med ferdigstillelse hgsten
2022.

[Lagre]

12



18/21 Sak En-24/21 Arsplan kontrollutvalget 2021

Behandlet av Mgtedato Saknr
2 Engerdal kontrollutvalg 2019 - 2023 31.05.2021 18/21

Forslag til vedtak/innstilling:

1. Kontrollutvalget vedtar den foreslatte arsplanen, og sender saken til
kommunestyret med falgende forslag til vedtak:
¢ Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsplan for 2021 til orientering.

Saksframstilling:

Sekretariatet har laget et forslag til arsplan for 2021. Arsplanen gir en generell
oversikt over kontrollutvalgets oppgaver og hvordan disse er planlagt fulgt opp, ut fra
det vi kjenner til pa navaerende tidspunkt.

| tillegg vil sekretariatet lage en intern tiltaksplan som diskuteres/vurderes av
kontrollutvalget i hvert mgte. Disse dokumentene blir lagt ut pa hjiemmesiden til
Konsek Jst IKS, under «Sentrale dokumentery».

Arsplanen vil bli oversendt kommunestyret til orientering etter behandling i
kontrollutvalget.

Samme sak var oppe til behandling i kontrollutvalgets mgte 1. mars i ar, med
folgende vedtak:

Kontrollutvalget vedtar den foreslatte arsplanen, med endringer gjort i mgtet, og tas
opp til endelig behandling i neste mate.

Mgtebehandling

Votering
Det er ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig.

Vedtak
1. Kontrollutvalget vedtar den foreslatte arsplanen, og sender saken til
kommunestyret med falgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsplan for 2021 til orientering.

13



[Lagre]

25/21 Sak En-25/21 Eventuelt

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Engerdal kontrollutvalg 2019 - 2023 31.05.2021 25/21

Forslagq til vedtak/innstilling:

Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Mgtebehandling
Kontrollutvalget i Engerdal behandlet i sitt forrige mate 1. mars, sak 3/21, bestilling
av prosjektplan for ny forvaltningsrevisjon.

Et kulepunkt i vedtaket var som felger:

e Kontrollutvalget gjor en henvendelse til kontrollutvalget i Trysil med
sparsmal om det er av interesse a gjennomfare et felles
forvaltningsrevisjonsprosjekt innenfor barnevern, prosjekt nr 24 fra plan
for forvaltningsrevisjon 2020 — 2023. Prosjektet gjennomfares i tilfelle
etter at prosjektet som er bestilt i dagens mate er gjennomfart.

Skal dette gjennomfares, vil det ikke bli fgr i 2023 da det na er bestilt prosjektplan for
gjennomfaring av en annet forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Henvendelsen var oppe til behandling i Trysil 19. mai der det ble fattet felgende
vedtak:

Kontrollutvalget ser positivt pa henvendelsen og gnsker a delta pa en felles
forvaltningsrevisjon innenfor barnevern sammen med kontrollutvalget i Engerdal i
2023.

Votering
Vedtaket var enstemmig vedtatt.

Vedtak
Kontrollutvalget i Trysil var positiv til en felles forvaltningsrevisjon innenfor barnevern
sammen med Engerdal. Prosjektplan for dette prosjektet vil bli bestilt i 2023.

[Lagre]
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26/21 Sak En-26/21 Referatsaker

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Engerdal kontrollutvalg 2019 - 2023 31.05.2021 26/21

Forslag til vedtak/innstilling:

Referatsaker tas til orientering.

Saksframstilling:

Referatsaker vil bli sendt ut til medlemmene i epost fortlapende. Dette da disse
dokumentene tar sa stor plass at det medfagrer problemer a fa sendt ut
mgteinnkalling med tilhgrende dokumenter.

Er det spesielle forhold kontrollutvalget har merket seg i disse dokumenter tas det
opp | matet

Mgtebehandling

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig.

Vedtak

Referatsaker tas til orientering.

[Lagre]
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